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[Se inicia la sesidn a las diecisiete horas cinco minutos].

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Buenas tardes, sefiorias. Se abre la sesién. ;Algun grupo politico tiene que
comunicar alguna sustitucién? ;Por el Grupo Parlamentario Vox?

EL SENOR CARRERA NORIEGA:

Si. Buenas tardes, sefior presidente. Ifnaki Sicilia sustituye a Javier Teira.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Gracias. ¢Por el Grupo Popular?

EL SENOR BERZOSA PENA:

Si. Buenas tardes. Muchas gracias, sefor presidente. Pedro Antonio Heras
Jiménez en sustitucion de Rosa Maria Esteban Ayuso, Lorena de la Fuente Ruiz en
sustitucion de Maria de las Mercedes Cofreces Martin y Javier Carpio Guijarro en
sustitucion de Maria Paloma Vallejo Quevedo.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Muchas gracias. Le damos la bienvenida, pero bueno, ya no es novedad,
sino que es su casa, por la repeticion insistente a acudir a esta Comisién, insistente.
Y empezamos ya con el primer punto del orden del dia. Le doy la palabra al sefior
secretario para que proceda a su lectura.

Informe

EL SECRETARIO (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Comparecencia del excelentisimo sefor presidente del Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn para la presentacion del Informe de analisis del
impacto en la situacion econdémico-financiera del Sector Publico Local de
Castilla y Leon de las reformas impulsadas en el Impuesto sobre el Incremento
de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, ejercicios diecisiete a veintidos.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Tiene la palabra... para presentar el informe, tiene la palabra don Mario Amilivia
Gonzalez, presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
(SENOR AMILIVIA GONZALEZ):

Muchas gracias, presidente. Muy buenas tardes a todas sus sefiorias, en nombre
propio y en nombre de los consejeros del Consejo de Cuentas y del equipo técnico
que me acompana. Es cierto que vengo muchas veces, pero me gustaria advertirles
que vengo porque me convocan. [Murmullos]. Pero vengo encantado, ¢eh?, como el
Consejo de Cuentas.
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Esta es la decimoter... decimotercera -perdon- comparecencia del afio, y en ella
voy a presentar el Informe de analisis del impacto en la situacion econémica-financiera
del sector publico local de Castilla y Ledn de las reformas impulsadas en el impuesto
sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana, ejercicios dos mil
diecisiete a dos mil veintidés.

Antes de comenzar, como es habitual, hablaré del estado de los trabajos. A los
seis informes que quedaban pendientes de comparecencia, hay que afadir otros
tres que han sido aprobados esta misma mafana en un Pleno celebrado en estas
Cortes, y que son: el Informe relativo al analisis del sector publico local de Castilla 'y
Ledn de la suspension de las reglas fiscales, en el ejercicio dos mil dieciocho-dos mil
veintiuno; el de seguridad informatica del Ayuntamiento de Salamanca; vy, finalmente,
la contratacion realizada por las diputaciones provinciales, ejercicio dos mil veintiuno.

Respecto al resto de las actuaciones, en este momento 11 fiscalizaciones
correspondientes al Plan Anual de dos mil veintidés se encuentran en su ultima fase
de elaboracion, estando prevista su aprobacion en este ultimo trimestre. Y, por otro
lado, progresivamente se van acometiendo las actuaciones de 28 informes del Plan
de dos mil veintitrés. En total, 47 informes en diferentes momentos de tramitacion.

Asi, hasta la fecha, durante el presente mandato, he tenido la oportunidad de
comparecer en esta Comision 44 ocasiones, con un total de 116 auditorias, lo que
representa ya el 42 % de toda la serie histérica del Consejo.

Entrando ya en el informe objeto de esta comparecencia, fue aprobado el
pasado veinte de julio y ha contado con la coordinacién técnica del subdirector de
Fiscalizacién, Alberto Melero, y del consejero del Departamento de Entidades Loca-
les, Emilio Melero, a los que saludo expresamente y les hago un reconocimiento
expreso a este magnifico trabajo.

La plusvalia, desde su regulacion por la Ley 39/88, de Haciendas Locales,
es una figura impositiva municipal que ha originado cierta controversia; controversia
que fundamentalmente se profundizé con la Sentencia 59/2017, del Tribunal Consti-
tucional, cuando produce o trae como consecuencia la produccién de un verdadero
punto de inflexion, iniciandose un proceso de revisién y cambio en el conocido
también, como he dicho antes, como impuesto sobre plusvalias.

El Articulo 59.2 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, senala que los ayunta-
mientos pueden establecer y exigir el impuesto sobre el incremento de valor de los
terrenos de naturaleza urbana. Se trata, por lo tanto, de un impuesto de caracter
potestativo, es decir, de caracter no obligatorio, que grava el incremento de valor que
experimentan estos terrenos, puesto de manifiesto a consecuencia de la transmision
de la propiedad por cualquier titulo o de cambios en otros derechos que operan sobre
la misma.

La referida sentencia, la Sentencia del Tribunal Constitucional 59/2017, removio
los cimientos de este tributo al declarar nulos de pleno derecho los articulos de la Ley
de las Haciendas Locales que trataban sobre la determinacién de la base imponible
y la gestién del impuesto en la medida que se sometian a tributacién situaciones de
inexistencia de incremento de valor, es decir, aquellos que no presentan aumento de
valor del terreno en el momento de la transmision. En conclusion, se estaban some-
tiendo a tributacion situaciones de hecho inexpresivas de capacidad econémica.

« oo N

CVE: DSCOM-11-000249



Deposito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comisién de Economia y Hacienda

XI LEGISLATURA
DS(C) - N.° 249 23 de octubre de 2023 Pag. 10556

A esta sentencia siguieron otras, sin que el legislador estatal modificase el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales hasta noviembre de dos
mil veintiuno, dando lugar entre tanto a dispares interpretaciones en via jurisdiccional
por parte de los distintos Tribunales Superiores de Justicia autonémicos. Con el Real
Decreto 26/2021, finalmente, de ocho de noviembre, se adapta el citado texto refun-
dido a la jurisprudencia sentada por el Tribunal Constitucional.

Durante todo este tiempo, debido al vacio normativo generado, los ayuntamien-
tos entraron en un periodo de incertidumbre en cuanto a cual podria ser la forma
correcta de actuar en lo referente a la liquidacion y recaudacién de tributo. Las actua-
ciones llevadas a cabo por las entidades en este periodo se apoyaron en alguna
de las dos tesis doctrinales imperantes: una que abogaba por liquidar el impuesto
en todo caso, a la espera de que por ley se estableciera la forma en la que deberia
determinarse -debia determinar si habia existido o no un incremento de valor-; y otra
que sostenia que no podia liquidarse hasta ese mismo momento.

Tras la Sentencia del Tribunal Supremo 1163/2018 se produjo una inclinacion
hacia la primera tesis, es decir, hacia la necesidad de liquidar el tributo, trasladando
al obligado tributario la carga de probar, a través de escrituras, tasaciones, entre
otras, la inexistencia del incremento del valor. No obstante, a partir de la citada sen-
tencia y posteriores de dos mil diecinueve, se establecié el caracter confiscatorio del
impuesto en los casos en que la cuota a pagar resultaba ser superior al incremento
del valor del terreno. Especialmente relevante, I6gicamente, la Sentencia 182/2021
del Tribunal Constitucional, que determina el alcance y efectos de la declaracion de
inconstitucionalidad, y, en este caso, establece una serie de precisiones: la decla-
racion de inconstitucionalidad y nulidad de los articulos del texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales implica su expulsién del ordenamiento
segundo; y segundo, mandata y sefala que corresponde al legislador estatal reali-
zar las modificaciones legales correspondientes. Lo que da lugar a la modificacién
normativa establecida en Real Decreto-ley 26/2021, de ocho de noviembre.

Con esta modificacion normativa se revisa el sistema objetivo y obligatorio de
determinacion de la base imponible, que, segun los fundamentos jurisprudenciales,
era ajeno a la realidad del mercado inmobiliario y a la crisis econdémica, y se situaba
al margen de la capacidad econémica gravada por el impuesto y demostrada por los
contribuyentes.

Pues bien, la fiscalizacién realizada por el Consejo de Cuentas tiene por objeto
evaluar el impacto causado por las distintas sentencias recaidas, desde el ejercicio de
dos mil diecisiete hasta dos mil veintiuno, sobre la gestion y liquidacion del impuesto
sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana y también analizar
la adaptacion de las nuevas ordenanzas fiscales a la normativa recientemente apro-
bada. Se trata, por lo tanto, de una auditoria combinada, operativa y de cumplimiento,
y es la primera que se realiza sobre esta materia en el ambito de las instituciones de
control externo de Espafia.

En la vertiente operativa, analiza la evolucion en la liquidaciéon y recaudacion
del impuesto desde dos mil siete hasta dos mil veintiuno, comprobando el impacto de
la crisis econdmica iniciada en dos mil ocho y también la incidencia que en la gestion
del impuesto ha tenido... han tenido -perddn- las sucesivas sentencias del Tribunal
Constitucional. Y como auditoria de cumplimiento se ha verificado si se ha producido
la adaptacion de las ordenanzas fiscales reguladoras de este impuesto, segun lo
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dispuesto en la mencionada modificacién del texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales.

El ambito de actuacion lo han constituido los ayuntamientos de Castilla y Ledn
que liquidan el impuesto de la plusvalia, y especificamente la comprobaciéon de la
incidencia de las sentencias y de la adaptacion de las ordenanzas fiscales se ha
realizado sobre una muestra representativa de veinticinco municipios por estratos
de poblacion. La muestra incluye cinco ayuntamientos de cada uno de los siguientes
estratos: mayores de 20.000 habitantes, de 10.000 a 20.000, de 5.000 a 10.000,
de 2.000 a 5.000 y menores de 2.000 habitantes.

Debo sefialar que, con caracter general, no han existido limitaciones al alcance,
adoptando el personal de los ayuntamientos una actitud de colaboracién. Por otra
parte, ninguno de los ayuntamientos fiscalizados formulé alegaciones al informe pro-
visional.

Entrando ya en los resultados del trabajo, estos se concretan en un total de
24 conclusiones. Las 4 primeras analizan la liquidacion del impuesto. El impuesto
sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana esta implantado
aproximadamente en un 10 % de los ayuntamientos de Castilla y Ledn. Por estra-
tos de poblacion, el tributo lo liquida el 100 % de los ayuntamientos mayores de
20.000 habitantes, mas del 80 % de los ayuntamientos mayores de 5.000 habitantes,
y se reduce mucho en los menores de 2.000 habitantes.

El impuesto a la plusvalia se vio marcado por la crisis econémica de dos mil
ocho, cuando las liquidaciones descendieron de 54... de 56,2 millones de euros en
dos mil siete a 45,1 millones de euros en el ejercicio siguiente. En los afios sucesi-
vos se produce una tendencia alcista hasta dos mil diecisiete, cuando se genera el
siguiente hito la liquidacion del tributo, pues se pasa de 70,2 millones en dicho ejer-
cicio a 49,7 millones en dos mil veinte, con una disminucion aproximada del 30 %.
Asi, el impuesto sobre las plusvalias redujo su peso relativo sobre el total de los
impuestos locales del 9,2 al 7,1 %. De dos mil veinte a dos mil veintiuno las liquidacio-
nes experimentan un ligero ascenso y estas tendencias se reproducen, con caracter
general, tanto por provincias como por estratos de... de poblacion.

En relacién con el peso relativo de los impuestos locales, sefialar que el que
mayor peso tiene es el IBI, que aproximadamente llega a un 50 % del total; y el
impuesto de construcciones (el ICIO), con un 17 %, aproximadamente.

El siguiente bloque de 11 conclusiones explica las actuaciones de los veinticinco
ayuntamientos de la muestra en el periodo dos mil diecisiete a dos mil veintiuno.
Con caracter general, la situacion de la delegacién de la gestion tributaria y recau-
datoria del impuesto en las diputaciones continua siendo la misma antes y después
de la Sentencia del Tribunal Constitucional 59/2017. Es decir, la situacién general de
la actuacién municipal es la delegacion en las propias diputaciones. La delegacion
la realizan ayuntamientos de pequefio tamafio, que se sitlan principalmente en los
estratos por debajo de los 5.000 habitantes.

Los Ayuntamientos de Astorga y La Bafieza han remitido sendos convenios de
colaboracién por los que se atribuyen al registrador de la propiedad tareas de gestion
y recaudacion tributaria, asi como la comprobaciéon del impuesto, con un régimen
de comunicacién de operaciones al ayuntamiento, transferencias de la recaudacion
y facturacion correspondiente, siendo la retribucion aproximadamente... estipulada
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-perdén-, no aproximadamente, estipulada, del 10 % de lo recaudado. Al respecto,
conviene sefalar que existen otras formulas previstas en la normativa, como la cola-
boracion social y la delegacion de competencias, que podrian resultar interesantes a
este respecto.

Todos los ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes de la muestra, excepto
San Andrés del Rabanedo, asi como el Real Sitio de San lidefonso, tienen aprobada
una ordenanza general de gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacién. También
tienen establecido un procedimiento de control para detectar posibles hechos impo-
nibles no declarados. Con caracter general, el resto de las entidades, a través de
su ordenanza fiscal reguladora del impuesto, se remiten a la Ley General Tributaria,
sobre la gestion tributaria y la inspeccion.

Mayoritariamente, los ayuntamientos han formalizado un convenio con el
Consejo General del Notariado para el acceso a la plataforma telematica ANCERT
(Agencia Notarial de Certificacidon); o bien pueden acceder a la misma a efectos
de conocer la realizacién del hecho imponible del impuesto. No cuentan con esta
posibilidad los Ayuntamientos de Condado de Trevifo, El Tiemblo, Viana de Cega,
El Espinar y La Bafeza, a pesar de que no han delegado en las respectivas diputacio-
nes la gestion del tributo, y, por tanto, lo gestionan directamente o las férmulas que
acabo de senalar anteriormente.

En el intervalo transcurrido entre la Sentencia del Tribunal Constitucio-
nal 59/2017 y la Sentencia 182/2021, que provoco la modificacién de la normativa
de haciendas locales, ninguno de los veinticinco ayuntamientos auditados acordd
expresamente la suspension transitoria de la aplicacion de la ordenanza regula-
dora del impuesto. Con caracter general, no se cambid el sistema de liquidacion,
pues tan solo dos entidades lo hicieron: los Ayuntamientos de El Espinar y Arroyo
de la Encomienda; y tampoco se emitieron instrucciones o circulares modificando la
gestion, con la excepcién del Ayuntamiento de Burgos. Sin embargo, en este inter-
valo algunos ayuntamientos, en todos los estratos, a pesar de no haber adoptado
un acuerdo expreso, si suspendieron transitoriamente la aplicacion de la ordenanza,
bien mediante la suspension de hecho o no practicando las liquidaciones del tributo.

El nimero de liquidaciones pendientes de practicar en el intervalo de referencia
fue destacado en los municipios mas grandes, si bien, en los pocos casos en los que
se ha podido cuantificar, la suspension de liquidaciones corresponde a supuestos de
acreditada inexistencia de aumento de valor o plusvalia.

Por otra parte, se han cuantificado los hechos imponibles generados en el
conjunto de los veinticinco ayuntamientos de la muestra durante el periodo compren-
dido entre el veintiséis de octubre de dos mil veintiuno, cuando se dicté la Sentencia del
Tribunal Constitucional 182/2021, de nueve de noviembre, de este mismo ano, ultimo
dia antes de la entrada en vigor del Real Decreto-ley 26/2021. Se ha cuantificado esos
hechos imponibles de esos veinticinco ayuntamientos en los periodos mencionados
en un importe total de 2.458.490 euros, correspondiente a 2.841 transacciones. Esta
seria, en consecuencia, la cuantia estimada de transacciones producidas en dicho
intervalo que, como consecuencia de dicha declaracion de inconstitucionalidad, no
pudieron liquidarse y exigirse a los contribuyentes; una muestra que es representa-
tiva y que por estratos de poblacion se puede trasladar a los ayuntamientos capitales
de provincia y al resto de los ayuntamientos de la Comunidad.
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Desde dos mil diecisiete, con una evolucion creciente con caracter general,
se han interpuesto en los ayuntamientos de la muestra un total de 1.426 recursos
de reposicién contra liquidaciones del impuesto sobre plusvalias, por importe de
5.781.590 euros. En torno a un 50 % de los mismos fueron estimados. Alguna de
las causas acreditadas de desestimacion de estos recursos han sido la firmeza de
las liquidaciones recurridas y, en relacién con ello, la interposicién... interposicién de
los recursos fuera de plazo o la prescripcidon de los mismos, asi como, por otro lado,
la inexistencia de minoracién del valor.

A la via contencioso-administrativa han llegado un nimero reducido de recur-
sos, destacando los importes en los anos dos mil veinte y veintiuno. ElI niumero
estimado supera el 75 %... de los estimados supera el 75, si bien son muy inferiores
en importe a los desestimados.

Con respecto a los cuatro ayuntamientos de los veinticinco de la muestra que
tienen establecido el sistema de autoliquidaciéon (El Espinar, Arroyo de la Encomienda,
Burgos y Valladolid), se han presentado un total de 5.538 solicitudes de rectificacion
de autoliquidaciones, que han tenido su punto algido en los ejercicios dos mil diecio-
cho y dos mil diecinueve, por un importe total de 11.419.306,79 euros... con 79, de las
cuales, se han estimado en torno al 80 %. De estos datos son muy preponderantes
las cifras del Ayuntamiento de Valladolid.

Mayor representatividad han tenido los recursos de reposicion frente a la desesti-
macion de solicitudes de rectificacion y los recursos contenciosos-administrativos.
Las reclamaciones econdmico-administrativas para los Ayuntamientos de Burgos y
Valladolid han ascendido a 1.161, por un importe de en torno a 2.200.000 euros,
habiéndose estimado en torno a un 50 % de las mismas, si bien el porcentaje es
bastante inferior en Burgos.

Con caracter general no se ha acudido a los procedimientos especiales de revi-
sién de declaracion de nulidad de pleno derecho, declaracion de lesividad de actos
anulables y rectificacion de errores, previstos en la Ley General Tributaria. En cuanto
a la revocacioén regulada en el Articulo 219 de dicha ley, aunque algo mas utilizada,
tampoco se ha acudido a ella de forma mayoritaria ni representativa.

En todo caso, no existe correspondencia entre las devoluciones de ingresos
y los procedimientos anteriormente citados, que son los que, a tenor de lo precep-
tuado por la Ley General Tributaria, promoverian las devoluciones a instancia de
parte cuando el acto de aplicacién del tributo en virtud del cual se realizé el ingreso
indebido fuera... hubiera adquirido firmeza.

En los ayuntamientos de la muestra, las devoluciones de ingresos del
impuesto efectuadas o estimadas por los ayuntamientos, derivadas de rectificacion
de autoliquidaciones o de procedimientos de revisidon de liquidaciones, han totali-
zado alrededor de 8.000.000 de euros, y los intereses de demora devengados en el
periodo dos mil diecisiete-dos mil veintiuno por dichas devoluciones se han situado
en 1.240.438 euros.

Nueve ayuntamientos, todos ellos con menos de 20.000 habitantes, como son
Condado de Trevifio, Valverde del Majano, Buniel, El Tiemblo, Cabezdn de Pisuerga,
Tudela de Duero, Simancas, Villaquilambre y Astorga, habiendo estimado o practi-
cando devoluciones de ingresos, no han reconocido de oficio intereses de demora
asociados a dichas devoluciones en ningun caso.
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El dltimo apartado, de 9 conclusiones, refleja la adaptacion de las ordenan-
zas municipales en los veinticinco ayuntamientos de la muestra. Dos Ayuntamientos,
El Arenal y Villaquilambre, suprimieron el impuesto y derogaron la ordenanza fis-
cal reguladora. De los veintitrés ayuntamientos restantes, cinco (Lerma, El Espinar,
Valverde de la Virgen, El Real Sitio de San lldefonso y Astorga) aprobaron una nueva
ordenanza reguladora de impuesto, mientras que los otros dieciocho modificaron la
ordenanza vigente; todos ellos, salvo uno, el Ayuntamiento de El Tiemblo, que lo hizo
con posterioridad a la fecha limite, cumplieron con el plazo de seis meses previsto
en el real decreto.

Todos los ayuntamientos han contemplado en sus ordenanzas adaptadas al
nuevo supuesto... -perddn- han contemplado en sus ordenanzas adaptadas el nuevo
supuesto de no sujecién, que debe ser declarado por el interesado, para el caso en
el que se constate la inexistencia de incremento de valor.

Asimismo, todos los ayuntamientos regulan el nuevo sistema de cémputo, segun
coeficientes anuales, para la estimacion objetiva de la base imponible. Las 23 enti-
dades han establecido en sus ordenanzas los coeficientes maximos establecidos, a
excepcion del Ayuntamiento de Lerma. Los coeficientes maximos podran ser modifi-
cados por las sucesivas leyes de presupuestos generales del Estado, y, a diferencia
de la anterior regulacién, ya no se fijan de manera proporcional al periodo de dura-
Cion, sino que tienen en cuenta la evolucién del mercado inmobiliario.

Tan solo dos de los veintitrés ayuntamientos (Condado de Trevifio y Lerma) han
establecido expresamente en sus ordenanzas un coeficiente reductor que pondere el
grado de actualizacion del valor del terreno en el momento del devengo del impuesto.

La totalidad de las entidades contempla en sus ordenanzas la posibilidad de
una estimacion directa de la base imponible a instancia del sujeto pasivo, cuando se
constate que el importe del incremento del valor es inferior al importe de la base impo-
nible determinada conforme al método de estimacion objetivo (otra de las grandes
novedades del decreto-ley). Sin embargo, tan solo diez ayuntamientos mencionan
de manera expresa la documentacion que debe facilitarse para acogerse a este
método... a este método de calculo de la base imponible.

Ocho de las veintitrés entidades hacen referencia expresa en sus ordenanzas
a la posibilidad de suscribir convenios de intercambio de informacion tributaria de
colaboracién con la Administracion tributaria de la Comunidad Auténoma y de otras
entidades locales, para dar cumplimiento de esta manera a la aplicacion del supuesto
de no sujecion por inexistencia del incremento de valor y a la determinacién directa
de la base imponible. Por otra parte, siete entidades hacen mencion expresa en sus
ordenanzas adaptadas a la infraccion tributaria simple derivada del supuesto de no
presentacion de declaracion en plazo cuando se hayan producido... cuando se haya
producido el supuesto de no sujecion por existencia del incremento del valor.

Es predominante el régimen de declaracion por el sujeto y liquidacién por el
ayuntamiento, frente al régimen de autoliquidacion, que tan solo adoptan cuatro de
los veintitrés ayuntamientos de la muestra, que son Burgos, Valladolid, Miranda de
Ebro y Tudela de Duero. Con caracter general se ha mantenido el régimen de decla-
racidon existente con anterioridad al Real Decreto-ley 26/2021, salvo en el caso de
dos ayuntamientos, Miranda de Ebro y Tudela de Duero, que han pasado del régimen
de declaracién al de autoliquidacion y cuatro que lo han hecho a la inversa.
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También con caracter general, los ayuntamientos no han modificado el tipo de
gravamen previamente establecido en la ordenanza adaptada. Tan solo en cuatro
casos se hahechoalalza, enuno alabajay en otro se ha pasado de una escala de tipos
en funcion del periodo de generacion a un tipo fijo. Tan solo tres entidades, los Ayun-
tamientos de Astorga, Valladolid y Miranda de Ebro, han incluido expresamente en
sus ordenanzas el devengo y liquidacion de los recargos... recargos por declaracion
extemporanea sin requerimiento previo. Finalmente, la mayoria de las entidades,
salvo cuatro, que son Valladolid, el Tiemblo, Villarcayo y Buniel, prevé expresamente
en sus ordenanzas adaptadas las obligaciones de remision de documentacion de los
notarios.

A la vista de las conclusiones expuestas, el Consejo de Cuentas emite la
siguiente opinion:

Todos los ayuntamientos han cumplido con la obligacién de adaptar sus orde-
nanzas fiscales reguladoras del impuesto sobre el incremento de valor de terreno de
naturaleza urbana tras la aprobacion y entrada en vigor del Real Decreto-ley 26/2021,
y con caracter general lo han hecho dentro del plazo previsto para ello.

Con caracter general, las nuevas ordenanzas o las ordenanzas adaptadas se
ajustan en los principales aspectos a lo previsto en la normativa de haciendas loca-
les, tras su modificacion por el real decreto-ley mencionado.

No obstante lo sefalado, en algunos casos las nuevas ordenanzas no hacen
referencia expresa a aspectos relevantes recogidos en la ley, como pueden ser la
referencia a la exigibilidad, en su caso, del recargo por declaraciéon extemporanea sin
requerimiento previo y otras cuestiones destacables relacionadas con el supuesto de
no sujecion al tributo, o bien aspectos de la ley que deben desarrollarse, como puede
ser la documentacién que debe facilitarse para acoger al método de calculo de esti-
macion objetiva de la base imponible.

Y finalmente, como consecuencia de las conclusiones y de lo ..... que acabo
de exponer, el Consejo de Cuentas realiza siete recomendaciones, que cons-
tan en el informe que acabo de presentar a sus sefiorias. Por mi parte, nada mas.
Y muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Muchas gracias. Tiene la palabra, en representacion del Grupo Parlamentario
UPL-Soria jYa!, el procurador don José Ramén Garcia Fernandez, por un tiempo de
diez minutos.

EL SENOR GARCIA FERNANDEZ:

Muchas gracias, sefior presidente. Buenas tardes a todos los presentes.
Muchas gracias al presidente del Consejo de Cuentas y a todo su equipo por el
trabajo que han realizado en este... en este expediente.

Y bueno, simplemente, pues esto lo que lleva es a que, en ese periodo de dos
mil diecisiete-dos mil veintiuno, pues ha habido un periodo de incertidumbre en el
cual los ayuntamientos, tanto los ayuntamientos como la ciudadania, pues se han
visto afectados por una nueva ley y por lo que llamabamos “la burbuja inmobilia-
ria”, ¢no?, donde en el mercado habia un... en el mercado inmobiliario habia unos
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valores, por parte de los organismos publicos se estimaban otros, y al final lo que
conllevo es a una incertidumbre en el cual, bueno, pues hemos visto que los que han
pagado el plato de esta incertidumbre han sido los ayuntamientos, con legislacion
que en un principio no se adaptaba, legislacion que no le daba tiempo a cambiar.
Y después, bueno, todos sabemos lo que ha pasado, ¢no?: recaudaciones que se
han tenido que devolver, recaudaciones que no se han hecho y se han tenido que
hacer a destiempo, y también afectando a la ciudadania en si.

Con lo cual, visto el informe que han presentado hoy, bueno, pues en los ayun-
tamientos que han... que han hecho la auditoria, pues hemos visto que se han dado
todos estos casos.

Con lo cual, no me voy a repetir, y si que tener en cuenta, pues todas las
recomendaciones que ha hecho el... que se muestran aqui, en el informe; siete reco-
mendaciones que creo que son adecuadas y que esperemos que los ayuntamientos
pues lleven a cabo. Estos y los que estan en parecidas condiciones, porque estos
son un ejemplo de... un ejemplo minimo de los ayuntamientos, de la gran cantidad de
ayuntamientos que tiene esta Comunidad Auténoma.

Con lo cual, bueno, poco mas que anadir, porque en el informe esta claro.
Se nota la incertidumbre que ha habido en todos estos... en esta... en concreto,
en este... en este impuesto. Y con lo cual, bueno, pues espero que, a partir de ahora,
pues quede todo mas claro, tanto para los ayuntamientos como para la ciudadania.
Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Gracias. Tiene la palabra, en representaciéon del Grupo Parlamentario Vox
Castilla y Ledn, el procurador don Francisco Javier Carrera Noriega, por un tiempo
de diez minutos.

EL SENOR CARRERA NORIEGA:

Pues muchas gracias, sefior presidente. Muy buenas tardes a todos. Mi espe-
cial bienvenida, cémo no?, a don Mario Amilivia y a todo su equipo del Consejo de
Cuentas, agradeciéndoles una vez mas la presentacién de este informe; informe emi-
nentemente técnico, eminentemente... esa aportacion de datos a una situacion que
podiamos llamar como la de “el gran susto”, no?, es decir, la gran convulsion que
produjo en su momento las sentencias del Tribunal Constitucional, empezando por
aquellas que se dieron, en primer lugar, en el Pais Vasco -en Alava y en Guiptzcoa-.
Esas sentencias que fueron precursoras de aquella que luego se realiza en dos mil
diecinueve, la cincuenta... -perdén- 17, 59/17, de once de mayo, que tiene como con-
secuencia la expulsion del sistema juridico de dos Articulos, el 107 y 110, del texto
refundido de la Ley de Haciendas Locales.

Realmente, para nuestro grupo, ver un impuesto como este dentro de las corpo-
raciones locales es un impuesto que -no es ningun secreto, viene en nuestra Agenda
Espafia- nos gustaria que fuese eliminado, como otros tantos, ¢,no?, por cuanto cree-
mos, como ha sefialado antes el representante de UPL y Soria jYa!, que, siendo un
impuesto confiscatorio y recaudatorio en el cual lo que se pretende es gravar la
transmision de las... se pretende gravar la plusvalia que provoca la transmision de
los bienes inmuebles de los ciudadanos, sobre todo de las clases medias, pues es
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un impuesto manifiestamente injusto, como de alguna manera vienen a recoger las
sentencias del Tribunal Constitucional.

Es decir, las sentencias... las reiteradas sentencias del Tribunal Constitucio-
nal a lo largo del tiempo lo que vienen a decir es que algunos preceptos de la ley,
sin decir que la... que la ley lo pudiera llevarse a cabo y, por supuesto, declarando la
vigencia de la ley, si habla de la nulidad de algunos de sus preceptos y habla incluso
del caracter confiscatorio que la propia... que la propia ley tiene cuando se refiere al
hecho de que determinados supuestos del impuesto provocaban incluso que se gra-
varan a aquellos contribuyentes que ni siquiera, pues obtenian una la plusvalia por
la venta de la vivienda.

Y antes hacia mencién a lo que comentaba el procurador de UPL y Soria jYal;
efectivamente, tenemos que situarnos en el entorno histérico del dos mil ocho; dos
mil ocho, crisis financiera y burbuja inmobiliaria, en la que se empieza a perder el
valor de las viviendas que antes valian muchisimo dinero y que, como consecuencia
de la crisis financiera, empiezan a tener menores valores de tasacién en el mercado.

No debemos dejar de olvidar un aspecto importante en lo que se refiere al
hecho imponible del impuesto, y es que se fundamenta y se basa en el valor catastral
de las viviendas; valor catastral que nunca fue modificado a pesar de que las vivien-
das bajaban en su valor real. Es decir, esto es una cuestidon que parece que se nos
olvida, pero en realidad lo que ocurria es que habia una disparidad absoluta entre lo
que era el valor real que tenian las viviendas en el mercado con el valor que la Admi-
nistracion, a través del catastro, fijjaba para esas viviendas.

Por lo tanto, es evidente que las sentencias del Tribunal Constitucional supu-
sieron un importante varapalo al sistema recaudatorio que provocaba este impuesto.

A posteriori, en el dos mil diecinueve, se produjeron otra serie de sentencias
que... la 126/2019, de treinta y uno de octubre, en la que se determina que, ademas,
si la cuota supera el incremento patrimonial realmente obtenido por el contribuyente,
no se puede aplicar el impuesto. Parece obvio decirlo, ¢ verdad? Pero tuvo que venir
el Tribunal Constitucional a decirlo, porque esto no se hacia. Entonces parece que
estamos luchando contra... contra... contra obviedades, pero... Es el Tribunal Consti-
tucional el que tiene que decirlo, a pesar de lo injusto que supone una... un precepto...
o la no aplicacion de un precepto como este para lo que es la economia de los
ciudadanos, insisto una vez mas, sobre todo aquellos de la clase media y clases mas
humildes.

La Sentencia del veintiséis de octubre de dos mil veintiuno, en su fundamento
juridico sexto, pues pone otra vez de manifiesto cual es el alcance y efectos de la
declaracion de inconstitucionalidad y nulidad de los Articulos 107 punto 1, punto 2,
punto 4, realizando unas precisiones que no voy a decir porque son bastante lar-
gas, pero que se recogen en el informe y que también parecen obvias, pero que
realmente, cuando uno las lee, negro sobre blanco, sobre aquello que determina la
sentencia del Tribunal Constitucional, dice: caramba, la lI6gica parece que no se rifie
con la Justicia, $no? Y, efectivamente, es que muchas veces la légica se debe acom-
pafiar de justicia, cosa que no siempre ocurre, desgraciadamente, en nuestro pais.

Una de las cosas que también es importante y que refleja el informe, pero que,
a nuestro juicio, una vez mas, es el Alto Tribunal quien lo recoge, es el de poder
probar, por parte del contribuyente, la no existencia del incremento de valor de la
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vivienda; algo que no se recogia tampoco en la ley. Entonces, volvemos a insistir
una vez mas en algo que es evidente: es el hecho de que el contribuyente pueda
decirle a la Administracion que no ha existido un incremento de valor en la transmi-
sién que ha realizado; cosa que antes no venia recogido en el texto legal, provocando
que, evidentemente, se produjesen circunstancias, pues manifiestamente injustas v,
sobre todo, gravosas para los contribuyentes, evidentemente.

Y una cosa que también es particular, y es el conflicto que se produce entre lo
que es... entre las diferentes corporaciones locales a la hora de aplicar lo que son
las... las... los conceptos o las sentencias que van emitiendo los tribunales, tanto el
Constitucional como el Supremo -porque también hubo preceptos que se pasaron,
que fueron objeto de casacién en el Tribunal Supremo-.

Y, como consecuencia de ese conflicto que se produce a la hora de interpretar
esas leyes, se... aparecen dos tesis, no?, y la mayor parte de los ayuntamientos
se acogen a la tesis -vamos a decir- generalista, aquella que provoca o que permite
una -digamos- interpretacién minimalista en funcién de lo que son las reglas gene-
rales que se recogen en la Ley General Tributaria. Esto, claro, es mucho mas facil
para las corporaciones, porque, al hablar de una cuestion generalista, no entramos
en el detalle y aplicamos el marco general, que es mucho mas facil a la hora de decir
“me quedo donde estoy y, mientras tanto, ya veremos qué es lo que pasa con lo que
ocurra en el resto de las sentencias”. Esto siempre en perjuicio de lo que es el interés
del contribuyente.

Como lo es también el hecho de que muchas de las entidades locales no hayan
aplicado de facto y de hecho los intereses de demora que se deberian realizar al
contribuyente una vez que la sentencia... -perdén- que la... que el recurso presen-
tado por este le era favorable. Es una cuestion curiosa que la Administracién siempre
grave al administrado... al administrado cuando se trata de cobrarle, pero que se
haga el remolén o la remolona cuando se trata de pagarle al contribuyente aquello
que es suyo.

Como bien decia el presidente del Consejo de Cuentas, el impuesto es de
caracter potestativo. El hecho de que sea potestativo implica que solamente sea
aplicable por aquellos que quieran aplicarlo. Y aunque se imponga solamente -0 se
ha impuesto solamente- por un 10 % de los ayuntamientos, si que es significativa la
cantidad... el importe que en su conjunto recaudan los ayuntamientos como conse-
cuencia de la aplicacion del... del impuesto.

Si me gustaria reflexionar sobre lo que son las recomendaciones que realiza el
Consejo de Cuentas; recomendaciones que vienen al hilo de todo lo que expone el
informe, como no puede ser de otra manera, pero que llama a los... a las Administra-
ciones a hacer cumplir aquello que realmente he venido comentando en mis palabras
anteriormente. Es decir, que se ponga de manifiesto o que se hagan aquellas cues-
tiones, que se cumplan aquellas cuestiones que la ley y las sentencias del Tribunal
Constitucional y la posterior reforma legal han marcado, sobre todo en aquello que
es beneficioso para el contribuyente, toda vez que es gravoso por cuanto le exige
un compromiso econémico en el momento en el que se produce la transmision de la
vivienda.

Insisto, para nosotros es un impuesto injusto, es un impuesto que deberia eli-
minarse, sobre todo en momentos como el actual, en el que precisamente lo que
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hace falta es una agilidad en el mercado de vivienda que permita que todo el mundo
pueda acceder. Y para ello la unica manera de hacerlo es facilitando que las reglas
de mercado funcionen y que no haya trabas de ningun tipo. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Tiene la palabra, en representacion del Grupo Parlamentario Socialista, el pro-
curador don Juan Luis Cepa Alvarez, por un tiempo de diez minutos.

EL SENOR CEPA ALVAREZ:

Gracias, sefor presidente. Buenas tardes a todos y a todas. Bienvenido,
sefor Amilivia, una vez mas, a esta Comision, y a todo su equipo. Presenta esta tarde
el Consejo de Cuentas un informe sobre el analisis del impacto de la situacién econo-
mica-financiera del sector publico local de Castilla y Ledn de las reformas impulsadas
por el impuesto sobre el incremento del valor en los terrenos de naturaleza urbana,
ejercicios diecisiete-veintidés. Hay que reconocer que es un informe muy completo v,
como siempre, muy detallado y con mucha informacion, por lo que hay que felicitar a
los redactores del mismo.

Pero estara conmigo, sefior presidente, que, si en la anterior comparecencia
se podia establecer un debate politico, que es el que nos corresponde a nosotros,
para un caso como este informe, pues es mas dificil este debate politico, aunque el
procurador de Vox si que ha sido capaz de sacar un debate politico, porque como
estan en contra de todos los impuestos, pues asi es.

Es verdad que con estos informes se aprenden muchas cosas. Es mas, yo era
desconocedor del escaso numero de ayuntamientos de Castilla y Ledn que aplican
este impuesto. Luego, una vez analizado, es facil de entender, ya que en munici-
pios pequenos... de pequefio tamafio las transacciones de bienes urbanos pues son
muy escasas Y, por tanto, en muchos casos, ni se han planteado implementar este...
este impuesto.

Es el impuesto -que todos sabemos- sobre el incremento del valor de los terre-
nos de naturaleza urbana, que es un tributo directo que grava el incremento del valor
experimentado por dichos terrenos, se ponga de manifiesto la... a consecuencia de
la transmision de la propiedad de los terrenos por cualquier titulo, o en la constitucion
o transmision de cualquier derecho real de goce limitando del dominio... limitativo del
dominio sobre los referidos terrenos. Y no sera... y no esta sujeto a este impuesto
el incremento del valor experimentado de los terrenos que tengan la consideracion
de rusticos. Posiblemente esta sea la causa del bajo numero de ayuntamientos de
Castilla y Ledn para... que no contemplan esta ordenanza.

Desde luego, hay una causa objetiva para analizar este informe, que es la
Sentencia 59/2017, que supone el inicio de un proceso de revision y cambio en la ley
tributaria, que culminé con la modificaciéon del texto refundido de la Ley de Régimen
de Haciendas Locales, a través del Real Decreto-ley 26/21, de ocho de noviembre,
por el que se adapta el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Loca-
les, aprobado por Real Decreto, como hemos... el Real Decreto de 2/2004, del cinco
de marzo, en la... a la reciente jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre este...
sobre este impuesto.
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Aunque el Tribunal Constitucional ha considerado que el impuesto de plusvalia
es nulo o inconstitucional en alguno de sus apartados que se ha infringido el principio
de capacidad econdmica, no tiene caracter retroactivo, cerrando la puerta a posibles
reclamaciones. Ahora bien, si sera aplicable a aquellas operaciones que estaban en
proceso de reclamacion o rectificacion de las autoliquidaciones. Asimismo, las rea-
lizadas entre la sentencia del Tribunal Constitucional del veintiséis de octubre y la
publicacion del BOE del real decreto.

Una sentencia que culmina un proceso largo, ya se ha dicho, de otras senten-
cias con una conclusién clara: si bien el impuesto sobre el incremento del valor de los
terrenos de naturaleza urbana no es, con caracter general, contrario a la Constituciéon
en su configuracion actual, si lo es en aquellos supuestos en el que se somete a
tributacion situaciones inexpresivas de capacidad econdmica, esto es, aquellas que
no presentan aumento de valor del terreno en el momento de la transmision. Esto,
que parece lo normal o de sentido comun, pues parece que no lo vio el legislador
y no ha sido hasta el afio dos mil veintiuno cuando por fin se cambioé y obligd a las
entidades locales a adaptarse a la nueva regulacion. Por cierto, nueva regulacion
que, jqué extrano!, el Partido Popular lo recurri¢ al Constitucional, cuando lo que se
hizo fue arreglar, como ha dicho bien el procurador de Vox, la chapuza del afo dos
mil cuatro, que ya sabemos quién fue quien la hizo.

Y por eso hay varias partes del informe... en el informe: del afio dos mil cuatro
hasta la sentencia del dos mil diecisiete, y de esta hasta la definitiva del afio dos mil
veintiuno, y de esta hasta la entrada en vigor de la nueva normativa. Y, por tanto...
y, por otro lado -perdén-, ha dado lugar a diferentes interpretaciones, como ya se ha
dicho, tanto por el Tribunal Supremo como por el Tribunal Constitucional.

Este impuesto esta... se liquida, como he dicho, solamente en el 10 % de los
municipios de Castilla y Ledn; pero es cierto que el 80 % de los municipios de mas de
5.000 habitantes lo tienen y el 100 % de los mas de 20.000 habitantes. Razon logica,
ya que puede ser una parte importante para los presupuestos, aunque desde luego
no es el mas importante, ya que en el ano dos mil veintiuno supuso el 8 % de los
recursos, frente al 10 %, como se ha indicado, del afno dos mil siete. Se coge este
afio de referencia ya que es el anterior a la crisis financiera, y se observa una bajada
sustancial del afio dos mil siete al dos mil ocho, que, sin embargo... por el tema de la
crisis, pero, sin embargo, va aumentando poco a poco hasta que el afio dos mil dieci-
siete, después de la primera sentencia, vuelve a bajar, y parece que hay un pequefio
incremento entre el afio dos mil veinte y el afio dos mil veintiuno.

Esta realidad constata con la... constata con la media nacional, porque el
impuesto de plusvalia esta... esta en funcién... delegado en los ayuntamientos, que
tienen esta potestad o no de aplicarlo. Actualmente son mas del 50 % de los ayunta-
mientos de Espafia quien lo aplica, suponiendo el segundo impuesto mas importante,
tras el impuesto sobre bienes... sobre el IBI. El IBI es, sin duda, que también se ha
dicho, es el impuesto mas importante, representa mas del 50 % de los recursos pro-
pios, y ha sido... y ha ido ganando peso a lo largo de los anos, alcanzandose algunos
afos casi el 70 %, seguido del impuesto de construcciones al inicio del estudio; pero,
después del ultimo afo estudiado, lo supera tanto este impuesto, el de plusvalia,
como el de los vehiculos o como el IAE. Independientemente de lo dicho, hay que
esperar a la nueva regulacion y como se traspasa a las ordenanzas municipales para
ver su efectividad en el futuro.
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Del andlisis de las ordenanzas antes y después de la sentencia, observamos
que, aunque como regla general se cumple lo que marca la norma estatal, hay muchas
variedades en la muestra de ayuntamientos analizados. Por ejemplo, en el tema de
la delegacion de la gestion del impuesto, los mas pequefios si la tienen, los mas
grandes no; la delegacién de la recaudacion, salvo por via ejecutiva, casi nadie los
tiene; etcétera.

Entre la sentencia del dos mil diecisiete y dos mil veintiuno, la mayoria suspen-
dié transitoriamente la ordenanza y solamente un ayuntamiento la derogé. A partir
de la entrada en vigor de la nueva normativa, aunque ha habido un ayuntamiento
que aun no ha modificado -cuando se hizo este proceso- sus ordenanzas en plazo,
pero ya lo esta haciendo en estos momentos.

La sentencia del Constitucional no dice cédmo se debe articular la formula del
célculo del incremento del valor, y con la nueva normativa se ha procedido con unos
indices mas objetivos, aunque, como dije anteriormente, el Partido Popular lo recurrié.

En estos periodos transitorios ha habido muchos recursos de reposicion,
atendiéndose en torno al 50 %, tanto en el niumero de liquidaciones como en el valor
de las mismas.

Con la nueva regulacion, el interesado es... es el que tiene que acreditar la
inexistencia del incremento del valor que... para declararlo, aportando los titulos o
documentos de la transmision y la adquisicion. Los veintitrés ayuntamientos de la
muestra han contemplado en sus ordenanzas adaptaciones en este nuevo impuesto
de no sujecién. Ademas, todos ellos, excepto el de La Bafeza, han regulado expre-
samente la ordenanza... la documentacién a aportar en el caso de que se produzca
tal supuesto.

Todos los ayuntamientos regulan el nuevo sistema de computo segun coefi-
cientes anuales para la estimacién objetiva de la base imponible. La base imponible,
de acuerdo con esta... con este método, es el calculo de multiplicar el valor del terreno
en el momento del devengo, calculando conforme a lo establecido en los articulos de
la de la ley, aplicandose unos coeficientes, que todos han ido al maximo, menos un
ayuntamiento.

La verdad es que poco mas se puede decir de este informe. Como ya han dicho
anteriormente los que me han precedido en el uso de la palabra, se puede discutir o no
discutir si el impuesto es procedente o no es procedente. Ahi esta creado. Es potesta-
tivo. El ayuntamiento que lo quiera aplicar, que lo aplique; el que no lo quiera aplicar,
que no lo aplique. Pero lo que no podemos hacer es pedir una... unas modificaciones
para mejorar la financiacion local, que hay que hacerla, que eso no lo voy a discutir,
pero también la... si se incrementa la financiacion local por parte de Administracion
general del Estado, obviamente sera a base de impuestos. No creo que sea bajado
del cielo. Por tanto, cuando se habla de estas cosas hay que tener muy claro que
todo el dinero viene de los bolsillos de los... de los ciudadanos.

Y si quitamos impuestos de un lado o queremos que se bajen los impuestos
autonomicos o los impuestos municipales, pero a la vez exigimos que esas cantida-
des se mantengan no solamente por parte de la Administracion general del Estado, al
final sale del mismo sitio, por tanto, no tiene mucho sentido esa discusion. Podemos
discutir otro tipo de cosas. Y seria valiente aquella formacién politica que dijera
“vamos a bajar los impuestos”; pero, a la vez que se bajan los impuestos, pues que
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se diga qué gastos reducimos. Porque si no reducimos gastos pero si bajamos los
impuestos, pues esto es un poco... es un poco complicado, y asi las cuentas nunca
van a cuadrar. De momento, nada mas. Y muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Tiene la palabra, en representacion del Grupo Parlamentario Popular, el procu-
rador don José Emilio Berzosa Pefa, por un tiempo de diez minutos.

EL SENOR BERZOSA PENA:

Muchas gracias, sefior presidente. Senorias. Y muchas gracias, una vez mas,
sefior Amilivia, a usted y a todo su equipo por estar hoy aqui y poder avanzar en estos
informes relacionados con el impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos
de naturaleza urbana y que tantos quebraderos de cabeza ha dado a los ayuntamien-
tos en los ultimos afios, como hemos podido ver en este exhaustivo trabajo realizado
del dos mil diecisiete al dos mil veintiuno. ElI Grupo Parlamentario Popular siempre
ha mostrado su voluntad de poder avanzar en todos estos informes, y le agradece-
mos que asi sea, fruto del buen entendimiento y colaboracién que hay entre esta
Comision y el Consejo Consultivo.

La conocida comunmente como plusvalia municipal es uno de esos impuestos
que goza de una larga tradicion en el sistema impositivo espafol y que data de la
primera parte del siglo XX, donde se establicié... se establecié -perddn- el arbitrio
sobre los incrementos del valor de los terrenos. Su primera regulacion es de mil
novecientos veinticuatro, y abogaba por establecer como método de determinacion
de la base imponible la diferencia entre el valor abonado en su compra y el valor
corriente de venta del terreno, es decir, lo que hoy conocemos como el valor de mer-
cado; algo que posteriormente cambid, tomando como referencia otros valores como
la base imponible, y de ahi algunos de los problemas sobrevenidos posteriormente,
principalmente debido a la devaluacion del precio de las viviendas, fruto de la crisis,
cuando se hacia una compra por un precio superior a lo que posteriormente se ven-
dia el inmueble. Todo ello relacionado a los valores catastrales y a la repercusién del
suelo del mismo. Una figura que no existia en la Ley de Haciendas Locales y que ha
provocado cambios en la propia regulacion.

Mediante el Real Decreto-ley 26/2021, del ocho de noviembre, se adapté el
texto refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales a la reciente y extensa
jurisprudencia del Tribunal Constitucional respecto a este impuesto. De esta manera,
y aunque llego algo tarde por parte del Gobierno central, lo que generd jurispruden-
cia muy dispar, se garantiza la constitucionalidad del tributo, ofreciendo seguridad
juridica a los contribuyentes y certidumbre a los ayuntamientos. La ultima senten-
cia, publicada el tres de noviembre de dos mil veintiuno, declara inconstitucionales
y nulos los articulos relativos a la determinacion de la base imponible del impuesto.

Dichos estos antecedentes, no podemos olvidar que hablamos de un impuesto
municipal cuya recaudacion corresponde a los ayuntamientos y que es una fuente de
ingresos importante para los municipios, por lo que en los afos que estamos anali-
zando, y bajo las dudas legales y falta de regulacion estatal debido a las sentencias
que se han producido, ha creado problemas de ingresos generales a muchos ayun-
tamientos; incluso algunos que si que habian efectuado el cobro de dicho impuesto,
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posteriormente, por la sentencia, lo han tenido que devolver con intereses, lo que les
ha producido un quebranto de caja en algunos casos.

En el estudio que estamos analizando hoy se ha realizado una muestra de
veinticinco ayuntamientos de diferentes tamafos y con situaciones dispares en rela-
cioén a la plusvalia municipal durante el periodo dos mil diecisiete-dos mil veintiuno,
asi como el impacto causado por las diferentes sentencias hasta la modificacion
de las ordenanzas fiscales municipales realizadas en el afio dos mil veintidos.
Cabe destacar que todos los ayuntamientos han colaborado, al igual que ninguno ha
puesto alegaciones al presente informe; evidencia de la importancia y necesidad de
todos los municipios por poner solucion al problema.

No cabe duda que la alteracion de la gestion de este impuesto durante el
periodo analizado, a raiz de las diferentes sentencias hasta las modificaciones por
parte del Estado de la Ley de Haciendas Locales en dos mil veintiuno modificando
la determinacién de la base imponible, que era hasta el momento ajena a la realidad
del mercado inmobiliario y la crisis econdmica, durante este periodo, los ayunta-
mientos fueron por dos lineas doctrinales que ya se ha hablado aqui: una, la de
liquidar el impuesto y otra la de que no se podia liquidar hasta la modificacion de las
ordenanzas. Hay que destacar, como curiosidad, que la plusvalia lo liquidan aproxi-
madamente el 10 % de los ayuntamientos de nuestra Comunidad, siendo el 100 %
en los ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes, bajando al 80 % en los de mas
de 5.000 habitantes y reduciéndose curiosamente hasta ese 10 % en los menores de
2.000 habitantes.

En dos mil diecisiete se genera un punto de inflexion en este impuesto y que
lleva a una disminucién de alrededor de un 30 % en las liquidaciones, con lo que ello
afecta a los municipios.

En los municipios pequefios, de menos de 2.000 habitantes y de 2.000 a
5.000 habitantes, la delegacion de la gestion tributaria y recaudatoria la realizan, en
Su caso, las diputaciones provinciales. En el caso de los Ayuntamientos de Astorga
y La Bafneza tienen convenios de colaboracién con el registrador de la propiedad
para esta gestion y recaudacién tributaria. Los ayuntamientos de mas de... de mas
de 20.000 habitantes, salvo San Andrés de Rabanedo y Real Sitio de San lide-
fonso, tienen aprobada una ordenanza general de gestion, liquidacion, inspeccion y
recaudacion.

También cabe destacar que la mayoria de los ayuntamientos tienen conve-
nios con el Consejo General de Notarios para el acceso a la plataforma ANCERT,
salvo Condado de Trevifio, El Tiemblo, Viana de Cega, El Espinar o La Bafeza.

Ningun ayuntamiento acordé la suspension transitoria de la ordenanza regu-
ladora del impuesto ni cambid el sistema de liquidacion, aunque algunos si que
decidieron suspender transitoriamente las liquidaciones de plusvalias, como,
por ejemplo, Valverde del Majano, Buniel, Valverde de la Virgen, Villagquilambre o
Valladolid. Otros no liquidaron en los supuestos en donde no se habia producido
incremento de valor, viendo la légica que ello conllevaba. Y cabe destacar que en los
municipios grandes hubo muchas liquidaciones pendientes de practicar.

Como referencia del trabajo afiadido que han sufrido las Administraciones por
esta situacion, sirva los 1.426 recursos interpuestos en los municipios referencia-
dos, por un valor de 5.781.000 euros, de los que el 50 % aproximadamente fueron
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estimados. En el caso de los Ayuntamientos de Burgos y Valladolid, las reclama-
ciones fueron 1.161, con un importe de 2.222.000. Las devoluciones de ingresos
de impuestos fueron en torno a los 8.000.000, mas unos intereses a mayores que
rondaron en torno al 15 % del valor de las devoluciones. Hablamos de un entorno de
1.300.000-1.400.000 euros.

En relacién a la ordenanza reguladora, dos municipios han derogado la misma,
mientras que cinco aprobaron una nueva, y el resto, dieciocho, modificaron la que ya
tenian y tan solo dos de estos han establecido un coeficiente reductor.

En la relacién... en relacién al tipo de gravamen, solo cuatro municipios lo han
subido y uno lo... lo ha bajado.

Si que cabe destacar, para finalizar, la voluntad y la celeridad que han tenido
todos los ayuntamientos para ponerse al dia con esta problematica surgida, ya que,
como he dicho al principio, es uno de los impuestos que genera constantes ingresos
a los municipios.

En cuanto a las recomendaciones, nos parecen correctas, pero, como hemos
indicado siempre desde el Grupo Parlamentario Popular, se aboga y se respeta la
autonomia, la independencia y la capacidad de decision de los propios municipios en
su autonomia de gestion. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Para contestar a las intervenciones de los distintos grupos parlamentarios,
tiene la palabra el presidente del Consejo de Cuentas, don Mario Amilivia Gonzalez.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
(SENOR AMILIVIA GONZALEZ):

Muchas gracias, presidente. En primer lugar, para agradecerles a todos sus
intervenciones y las aportaciones que han hecho a... al informe que he presentado,
que me parecen todas muy relevantes y positivas.

En segundo lugar, para poner de manifiesto la actualidad, la vigencia del
informe, y hacer en este supuesto, en este caso concreto, un reconocimiento al
departamento de Locales, que lo ha impulsado. Un informe que ha sido pionero en el
contexto de los 6rganos de control externo y que yo creo que tiene una gran vigencia
porque se ha hecho inmediatamente después de la Sentencia del afio veintiuno, sen-
tencia del Tribunal Constitucional, y la modificacion normativa que conllevé. Es decir,
este informe se ha adaptado en el tiempo lo maximo posible a la realidad juridica y
administrativa de nuestro pais.

Desde ese punto de vista, yo creo que este informe también aporta datos sobre
lo que significa el impuesto de plusvalia en nuestra Comunidad; datos que yo creo
que algunas de sus sefiorias, pues ignorarian o0 no conocerian, o quizas si, pero
que yo creo que son relevantes esos datos al ser aportados por el informe. Estamos
hablando de autonomia municipal, consagrada en el Articulo 137 de la Constitucion,
la libertad plena de los ayuntamientos para actuar en el ambito de la ley y en el
ambito... dentro del ambito de la ley, en el &mbito de sus competencias.

Y estamos hablando, como bien se ha dicho, clarisimamente de un impuesto
de caracter potestativo. La mejor expresion de que es potestativo es que, de los
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veinticinco ayuntamientos de la muestra, hay dos, y uno que tiene mas de 20.000 habi-
tantes, que en el momento en el que se establece la aprobacion del real decreto-ley
suprime, deroga, esta figura impositiva y, por lo tanto, bueno, la deja al margen o
fuera del contexto de los impuestos locales de ese ayuntamiento. Es decir, el caracter
potestativo implica, como aqui se ha dicho, que solo lo tienen aplicado el 10 % de
los ayuntamientos de Castilla y Ledén, y podriamos concluir de alguna manera que
es un impuesto municipal fundamentalmente urbano, porque, si nos damos cuenta,
son fundamentalmente las grandes ciudades, capitales de provincia, y grandes ayun-
tamientos los que aplican el impuesto, en este caso, de la plusvalia. Y que no es un
impuesto, por lo tanto, o tanto del mundo rural, donde basicamente no existe o no se
aplica.

Cierto es en ese sentido que, desde el punto de vista de los ayuntamientos que
lo aplican, si es importante la recaudacion que obtienen, casi el 10 % de los impues-
tos totales; en relacién al IBI, que también grava, en este caso, la propiedad urbana,
el 50 %; el impuesto de construcciones, que va en la misma linea, el 17 %; y otros
impuestos municipales. Es decir, la importancia econdmica de este impuesto desde
el punto de vista municipal.

También me gustaria sefialar que lo que ha intentado el informe fundamen-
talmente es evaluar la situacién transitoria, es decir, el perjuicio econédmico que
también han podido sufrir los ayuntamientos en esa situacioén transitoria, en aque-
llos supuestos que la... que la Sentencia del Tribunal Constitucional 62/2021 declar6
no revisables y consolidados. Hablamos de una cantidad en torno a dos millones
y medio de euros en la muestra, pero tenemos que pensar que eso, extrapolado
al resto, al conjunto de los ayuntamientos de Castilla y Ledn que tienen en vigor
esta figura impositiva, es una importante cantidad econémica, muy superior a esos
2.000.000 de euros, que sin duda han podido dafar las arcas municipales.

Y cierto es que esa sentencia vino a poner luz, precisando que se expulsaban
del ordenamiento juridico esos dos articulos -luego no se podian interpretar, estaban
por ordenamiento juridico-, y que se tenia que actuar de manera inmediata en el
ambito del Estado, modificando legalmente la situacion preexistente y estableciendo,
como aqui se ha dicho, como gran novedad, el supuesto de no sujecion a instancia
del sujeto pasivo o la estimacion directa de la base imponible, que es yo creo que la
gran novedad del impuesto.

Y luego sefialar, bueno, que la adaptacion de las ordenanzas municipales,
en general, se ha hecho de una manera, segun sefiala el informe, basicamente
adecuada, con algunas singularidades propias también de la autonomia municipal.

Y finalmente, como reflexiéon, cuando hablamos de un impuesto de caracter
potestativo también tenemos que saber que su aplicacion no es homogénea en todos
los ayuntamientos, es decir, porque existen -todavia, que no se han modificado desde
el afo dos mil trece- un sistema de exenciones legales -no se pueden por lo tanto
interpretar- pero si bonificaciones; bonificaciones que no son las mismas en unos
ayuntamientos que en otro... que en otro. Por ejemplo, como saben, este impuesto
se puede producir por causa de transmisiones infer vivos 0 mortis causa, y la ley
sefiala que puede haber hasta... la ley... la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
que puede haber bonificaciones hasta el 95 % cuando la transmision mortis causa se
produce entre descendientes y ascendientes. Es decir, que puede haber un ayunta-
miento de esta Comunidad que tenga establecida... tenga establecido ese impuesto

« oo N

CVE: DSCOM-11-000249



Depésito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comisién de Economia y Hacienda

XI LEGISLATURA
DS(C) - N.© 249 23 de octubre de 2023 Pag. 10572

o no lo tenga establecido, y otro que lo tenga establecido y tenga una bonificacion del
95 % u otro que no tenga ninguna bonificacién.

Es decir, esto es la autonomia municipal, hay que respetarlo como tal, pero no
hay duda que la situacién, desde el punto de vista municipal, no es la misma. Y que,
bueno, pues en funcion de... yo creo que este informe también es interesante -aqui se
ha dicho- desde el punto de vista de las recomendaciones y estas reflexiones para
abrir debates en cada uno de los respectivos ayuntamientos. Por mi parte, nada mas.
Y muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

En un turno de réplica, tiene la palabra, en representacion del Grupo Parlamen-
tario Vox de Castilla y Leodn, don Francisco Javier Carrera Noriega, por un tiempo de
cinco minutos.

EL SENOR CARRERA NORIEGA:

Gracias, sefior presidente. Nada, muy brevemente. Efectivamente, el recono-
cimiento de la autonomia municipal, que provoca que unos ayuntamientos puedan
tener o no tener el impuesto, por cuestiones de necesidad, sobre todo de necesi-
dad econdmica, fundamentalmente, porque, claro, como bien decia el sefior Cepa,
hay que equilibrar los gastos y los ingresos. Bienvenido a la l6gica presupuestaria,
sefor Cepa. Porque si se bajan impuestos, efectivamente, hay que reducir gastos;
algo que nosotros llevamos diciendo desde hace mucho tiempo. Parece ser que usted
ya lo ha descubierto también. Si se bajan impuestos es necesario reducir gastos.
Otra cosa es de donde vayamos a reducirlo.

Por lo tanto, pues lo dicho, bienvenido a la légica presupuestaria, que no es
la que aplican ustedes en la mayor parte de las ocasiones. Por mi parte, nada mas.
Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Para consumir el turno de réplica, en representacion del Grupo Parlamentario
Socialista, tiene la palabra el procurador don Juan Luis Cepa Alvarez.

EL SENOR CEPA ALVAREZ:

Muchas gracias. Bueno, yo iba a utilizar solo el uso de réplica para darle las
gracias al presidente del... del Consejo de Cuentas y decir que estamos comple-
tamente de acuerdo en sus recomendaciones, pero ya que me ha provocado el
procurador de Vox [risas], utilizaré un poco mas el tiempo.

Yo siempre y mi grupo siempre hemos dicho: desconfia del politico... del partido
politico que dice que va a bajar impuestos, pero nunca nos dice de donde va a reducir
el gasto. Ese es el problema, ese es el problema. El problema esta de que si cree-
mos en el estado del bienestar y queremos un estado de bienestar potente, hay que
pagarlo. No es gratis.

Este fin de semana -le voy a poner un ejemplo- he estado en Madrid, y estuve
con un matrimonio que habia estado un mes en Canada. [Murmullos]. Un mes en
Canada. Un Estado liberal y moderno. Y cuando... cuando se quejaba... con la sefiora
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que estaba hablando se quejaba de la seguridad social o del... o del médico, en este
caso es de Madrid, le decia a la hija: no se te ocurra hablar mal del sistema de la
Seguridad Social espafnola, porque tenias que estar en Canada. Es decir, si quere-
mos un estado del bienestar bueno, hay que pagarlo. Nos guste 0 no nos guste.

Y bienvenidos los politicos que cuando quieran reducir impuestos nos digan de
donde reducimos gastos. Y no me vengan con el gasto superfluo. Porque podemos
reducir, si quiere, al 100 % el consumo de... aqui, en Castilla y Ledn, que supone
el que ningun director general o ningun consejero vaya en coche oficial. Eso es un
gasto minimo. Los gastos fuertes sabemos donde estan. Sabemos dénde estan los
gastos importantes. No sabemos... no, porque luego empezamos con esas minucias:
el gasto superfluo, de que si... de que si este coge el coche mas que el otro, que si
utilizamos el avion mas que el otro. Bueno, este tipo de cosas.

Y cuando hay que reducir el déficit o hay que bajar impuestos, hay que bajar
otras cosas que a lo mejor son las que a ustedes no les gusta: el pagar... el pagar
el... el desempleo, la seguridad social, la Ley de la Dependencia, que esos son el
grueso de los gastos. Por ejemplo, en la Administraciéon general del Estado, o aqui,
en Castilla y Ledn, el grueso, el gasto del funcionamiento de los servicios basicos,
de los servicios sociales basicos: educacién, sanidad y servicios sociales. Entonces,
claro, cuando decimos que vamos a bajar, por poner un ejemplo, 500 millones de
euros en impuestos, digame usted de ddnde los recorta luego; porque si no me lo
dice, pues no les creo. Nada mas. Y muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Para consumir el turno de réplica, tiene la palabra, en representacion del Grupo
Parlamentario Popular, el procurador don José Emilio Berzosa Pefia, por un tiempo
de cinco minutos.

EL SENOR BERZOSA PENA:

Muchas gracias, sefor presidente. Simplemente por... por finalizar el propio
debate. Un agradecimiento expreso al sefior Amilivia, como hemos dicho al principio,
a todo el equipo de trabajo que ha realizado estos informes, que son muy... muy com-
pletos y actuales debido a la sentencia tan reciente de noviembre de dos mil veintiuno.
Y, como digo, una vez mas, defendiendo desde el Partido Popular la autonomia y la
independencia de los municipios, tal y como ha indicado también el sefior presidente
del Consejo Consultivo, ese Articulo 137 de la Constitucion. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Para finalizar, tiene la palabra de nuevo el presidente del Consejo de Cuentas
de Castillay Ledn.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
(SENOR AMILIVIA GONZALEZ):

Nada. Muchas gracias a todos por sus intervenciones. Y sefialar que cuando
yo he dicho que el impuesto tiene un caracter potestativo y que es fundamentalmente
de caracter urbano, en ningin momento el informe esta enjuiciando a aquellos
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ayuntamientos que lo aplican o que no lo aplican. Estoy constatando un dato. Y
ese dato, obviamente, es consecuencia de las necesidades econdmicas de esos
ayuntamientos, que necesitan recaudar medios econdémicos para atender con recur-
S0S, que siempre son escasos, necesidades, que siempre son ilimitadas. Nada mas.
Y muchas gracias a todos.

EL PRESIDENTE (SENOR CASTRO CANIBANO):

Finalizado el debate, de conformidad con lo establecido en la norma cuarta de
la Resolucion de la Presidencia de las Cortes de Castilla y Ledn de siete de abril de
dos mil nueve, se abre un plazo de cinco dias para que los grupos parlamentarios
puedan presentar ante la Mesa de la Comisién propuestas de resolucién relativas al
informe de fiscalizacidon que acabamos de examinar. Dicho plazo, de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 94 del Reglamento de la Camara, el treinta de octubre
a las dos... a las catorce horas.

Concluido el orden del dia, se levanta la sesion. Muchas gracias a todos.

[Se levanta la sesion a las dieciocho horas diez minutos].
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